URAD NA OCHRANU
OZNAMOVATELOV

Pocet rieSenych pripadov
v pésobnosti UOO

Tieto pripady zahffiaju: ozndmenia, poradenstvo
oznamovatelom, konania suvisiace s ochranou
oznamovatelov, poradenstvo pravnickym osobam,
expertnu ¢innost, kontrolnu ¢innost a iné.
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Kde by obyvatelia Slovenska
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oznamenia:
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boli svedkom korupcie
alebo podvodu,
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na zéklade kvalifikovanych oznameni, ktorym
bola udelena ochrana prokuraturou alebo
inym spravnym organom.
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- s trestnym
oznamenim ‘
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Zahffia nové trestné ozndmenia/podania v uz existujtcich
pripadoch a nové pripady riesené UOO, v ktorych uz bolo
podané trestné oznédmenie/podanie na spravny organ.
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Dopyt po ochrane
oznamovatelov

Mal by podla vasho nazoru stat takymto ludom, teda
oznamovatelom korupcie a podvodov, poskytovat
pravnu ochranu cez svoje institucie?
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44 Statisticky signifikantny rozdiel oproti minulému meraniu
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je nezdvislym statnym organom, ktory chrani prava a oprav-
nené zaujmy oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti.

Urad poskytuje poradenstvo a podporu
oznamovatelom. TieZ prijima a preskimava oznamenia, kto-
ré nasledne v sucinnosti s oznamovatelom, pripadne v jeho
mene, postupuje orgdnom prislusnym na ich preverenie ako
je prokuratura alebo spravne organy.

Urad presetruje odvetné opatrenia voci
oznamovatelom a rozhoduje vo veciach ich ochrany. Kon-
troluje tiez dodrziavanie ustanoveni zakona o ochrane ozna-
movatelov, poskytuje poradenstvo zamestnavatelom pri na-
stavovani vnatornych systémov oznamovania a vydava od-
borné stanoviska a metodické usmernenia.

Tento kratky prehlad poskytuje zakladné statistiky o fungo-
vani tradu a SirSom spolo¢enskom kontexte oznamovania.

Rok 2022 bol prvym plnym rokom fungovania uradu, ¢o sa
prejavilo aj zvySenim podctu prijatych oznameni a rieSenych
pripadov. Urad aktivnejsie vstupoval do formovania ozna-
movatelskej infrastruktury, teda poskytoval pomocnu roku
pri nastavovani a sfunkéneni vnutornych systémov oznamo-
vania v organizéaciach.

Realizované prieskumy verejnej mienky ukazali, Ze u obyva-
telov Slovenska existuje relativne vysoka deklarovana ocho-
ta oznamit nekalu praktiku spozorovanu na pracovisku. Naj-
CastejSie by sa pritom obratili priamo na zamestnavatela.
S tym suvisi aj déraz Uradu na nastavovanie funkénych inter-
nych oznamovacich systémov v organizaciach. Na zaklade
preskiumania, ako v praxi funguju tieto mechanizmy v §tat-
neja sukromnej sfére, publikoval Urad viacero metodickych
usmerneni a manual pre nastavenie funkéného vnuatorného
systému.

V septembri a oktébri 2022 drad realizoval celoslovensku
komunika¢nu kamparn . Jej cielom bolo
zvysit povedomie o problematike oznamovania, existencii
Uradu na ochranu oznamovatelov a zarovern motivovat ob-
¢anov k podavaniu oznameni. Kampan zvysila poznatelnost
Uradu a viedla k zvySenému poctu pripadov a oznameni,
ako aj poctu ludi, ktori urad kontaktovali v 3. kvartali 2022.

Vlastné udaje uradu

Udaje v &asti ozndmenia a ochrany pochadzaju z innosti
Uradu. Informdcia o pocte udelenych ochran vychadza z upo-
vedomeni o poskytnuti ochrany, ktoré je prokurator alebo
spravny organ povinny zaslat Gradu. Informécie ohladom
trestnych oznameni a podani na spravny organ su kombi-
naciou Udajov o trestnych ozndmeniach a podaniach, ktoré
podal urad ainforméaciach o podaniach na prislusné organy,
ktoré podali samotni oznamovatelia, s ktorymi urad pracuje.

Prieskum verejnej mienky

Jednou z aktivit UOO je sledovanie verejnej mienky v oblasti
oznamovania a ochrany oznamovatelov. Cielom je zvySo-
vanie povedomia o whistleblowingu na Slovensku a hlavne
o mozZnostiach ochrany oznamovatelov. V roku 2022 pre-
behli dva prieskumy verejnej mienky v spolupraci s agen-
turou Focus formou osobnych rozhovorov na reprezenta-
tivnej vzorke slovenskej populédcie od 18 rokov. Prvy zber
prebiehal v diioch 19. 1. az 26. 1. 2022 a druhy 2. 11. az 8. 11.
2022, kazdy na vzorke 1017 respondentov.

PREHLAD ZA ROK

Zakon

Fungovanie Uradu na ochranu oznamovatelov, ako aj cel-
kové nastavenie oznamovania a ochrany oznamovatelov
na Slovensku, upravuje zdkon €. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti a o zmene a do-
plneni niektorych zédkonov.

Oznamenie
Oznamenie o protispolo¢enskej ¢innosti musi kumulativhe
spinat nasledovné znaky:

1) oznamovatelom je fyzickd osoba alebo anonymny
oznamovatel;

2) o skutoénostiach uvedenych v oznameni sa oznamo-
vatel dozvedel v suvislosti s vykonom svojho zamest-
nania, povolania, postavenia alebo funkcie;

3) skutoénosti uvedené v ozndmeni sa tykaju protispolo-
¢enskej ¢innosti.

Protispoloéenska éinnost

Pri posudzovani oznameni sa nahliada na protispolo¢ensku
ginnost (trestny &in, priestupok, spravny delikt alebo kona-
nie, ktoré negativne vplyva na spoloénost) cez jej dopad
na verejny zaujem. Ozndmenia v tomto pripade nemaju
sluzit na napravu akejkolvek nespravodlivosti, ktoré su
v stkromnom alebo kolektivnom zaujme, ale musia sa do-
tykat zaujmu verejnosti.

Konania suvisiace s ochranou oznamovatelov

Pod konania suvisiace s ochranou oznamovatelov spadaju
dva druhy konani. Prvym je konanie o pozastaveni u¢innosti
pracovnopravneho ukonu, ktoré sa za¢ina na zaklade zia-
dosti oznamovatela v pripade, ak ma pocit, Zze bol vo¢inemu
urobeny negativny pracovnopravny ukon v suvislosti s jeho
podanym oznamenim. Druhym je konanie o udelenie suhlasu
s navrhovanym prdvnym ukonom alebo rozhodnutim v pra-
covnopravnom vztahu. Takéto konanie sa zacina na Ziadost
zamestnavatela, ktory je povinny Ziadat o suhlas s taky-
mito ukonmi v pripade, ak ich planuje urobit voéi chra-
nenému oznamovatelovi.

Status chraneného oznamovatela

Oznamovatelia m6zu pri podani oznédmenia poZziadat pro-
kuratora alebo spravny organ o status chraneného oznamo-
vatela, tzv. preventivhu ochranu. Pri chranenych oznamo-
vateloch zamestndvatel potrebuje suhlas uradu na kazdy
pracovnopravny ukon, ktory sa ich dotyka, a to z dévodu,
Zze mbze byt motivovany ako odveta za podané oznamenie.

Interné oznamovanie

Pri_internom oznamovani smeruju ozndmenia priamo za-
mestnavatelovi. Zamestnavatelia s najmenej 50 zamest-
nancami (najmenej 5 v pripade organov verejnej moci) su
zo zékona povinni vytvorit vnutorny systém oznamovania
a ur¢it zodpovednu osobu na prijimanie a presetrovanie
oznameni.

Externé oznamovanie

Externé oznamovanie je taky

typ ozndmenia, ktoré nie je
podané vlastnému zamestna-
vatelovi, ale inému organu, ktory
ma moznost nezakonnu &innost
zastavit alebo napravit. Ide napr.
o Urad na ochranu oznamvatelov,
prokuraturu alebo spravny orgén.
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